Красным шрифтом – вопросы и замечания к проекту

Проект Федерального закона «О временных мерах правового регулирования любительского и спортивного рыболовства»

Мы отдаем себе отчет, что создание полноценного закона – дело не быстрое и его скорое появление может встретить массу препятствий и даже противодействий.

Поэтому, мы обращаемся к вам принять временные, до появления нового закона, меры немедленного урегулирования самых острых, кризисных вопросов осуществления любительского рыболовства, что послужили поводом для митингов и протестов граждан по всей стране.

Именно этого, до наступления летнего сезона, ждут от государственной власти любители рыбалки. Возможно путем принятия закона «О временных мерах правового регулирования любительского и спортивного рыболовства» с небольшим набором кратких норм прямого действия следующего содержания:

1.  Любительское и спортивное рыболовство на водоемах общего пользования, в соответствии с Водным кодексом, независимо от нахождения на них любого вида рыбопромысловых участков, осуществляется свободно и бесплатно. (как быть с платниками?)

2. Лов ценных видов водных биоресурсов, на вылов которых устанавливается ежегодный общий допустимый улов (далее – лицензионные виды), осуществляется физическими лицами по именным лицензиям.

3. Приоритетом на использование лицензионных видов (что такое - использование?) пользуются местные жители субъекта Федерации, где расположены водоемы обитания таких видов биоресурсов, граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства. (у кого тогда нет приоритета?)
4. Именная лицензия является разрешением органа государственной власти субъекта Российской Федерации на вылов определенного лицензионного вида. (Какого именно органа? Нет таких полномочий на сегодняшний день у органов власти субъекта, водные биоресурусы – в федеральной собственности)

5. Плата за использование лицензионных видов (опять – использование?), в соответствии со ставками сборов, установленных статьей 333.3 Налогового кодекса, перечисляются органом государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей ____ Налогового кодекса. (органы гос.власти не являются плательщиками этого сбора – внесение изменений в Налоговый кодекс?)
(Ст.333.1 Налогового кодекса: 2. Плательщиками сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (далее в настоящей главе - плательщики) признаются организации и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке разрешение на добычу (вылов) водных биологических ресурсов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском, Каспийском, Баренцевом морях и в районе архипелага Шпицберген.
А получают разрешение – в соответствии со ст.34 166-ФЗ в Федеральном органе исполнительной власти в области рыболовства – т.е. в тер.управлении – порядок выдачи –ПП РФ от 22.10.2008 №775)
6. Стоимость именной лицензии устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации (внесение изменений в положение об органе гос.власти субъекта?)  в соответствии с пунктами 5, 6 и 7 части 1 статьи 2  федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» в Общественном совете (В Фар или создаётся новый орган?) на паритетных началах (с кем?).
7. В случае отсутствия соглашения Общественного совета о стоимости именной лицензии, ее стоимость определяется ставкой сбора и затратами на выпуск бланков именных лицензий. (?)

8. Денежные средства от реализации именных лицензий за вычетом налоговых сборов (имеется в виду ставка сбора по ст.333.3 Налогового кодекса? ) перечисляются в Региональный (внебюджетный?) фонд развития спортивного и любительского рыболовства и расходуются решениями Общественного совета на соответствующие задачам фонда цели (создаётся новый фонд на переходный период? ).

9. Содержание (условия) именной лицензии:

- фамилия, имя, отчество лица, осуществляющего рыболовство;

- дата выдачи;

- срок действия;

- участок (водоем, административный район, бассейн реки) лова, соответствующие району установления ОДУ или его части (квоты);

- разрешённое к вылову количество водных биоресурсов?

- стоимость;

- порядок закрытия именной лицензии при вылове разрешенного количества;

- порядок и условия сдачи для учета;

- 

10. Срок действия именной лицензии – с момента получения и до вылова или до окончания общего разрешенного периода лова.

11. При вылове разрешенного количества (выполнения условий именной лицензии) именная лицензия закрывается отметкой о вылове (гасится) лицом, осуществляющего рыболовство, на месте до момента убытия с места вылова и начала транспортировки улова.

12. Дневные нормы вылова водных биоресурсов, на вылов которых не устанавливается общий допустимый улов (нелицензионных видов), определяются научными организациями, согласовываются Общественным советом и утверждаются органом государственной власти субъекта Федерации. (не успеть до окончания нерестового запрета и начала хода лососей)
- в одни руки?....

- об Общественном совете…

- в случаях, если водоем обитания ценных видов биоресурсов, на вылов которых устанавливается ежегодный общий допустимый улов, расположен на территории нескольких субъектов Российской Федерации, общий допустимый улов каждого вида водных биоресурсов делится между ними путем принятия соглашения о разделе ОДУ между субъектами.

- непромышленное изготовление, рекламу, продажу, применение и нахождение на водоемах с устройствами электролова, отравляющими веществами или их компонентами, предназначенных для добычи рыбы (как доказать, что находился с компонентами отравляющих веществ именно для целей лова?) ;

- заготовка, переработка, транспортировка и реализация икры водных биоресурсов в товарных количествах, независимо от места и времени обнаружения и владеющего лица (относится только к любителям? Или запрещаем и пром.производство икры? В т.ч. и в целях рыборазведения?).
- нормы федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» действуют лишь в той части, что не противоречат настоящему федеральному закону (при коллизионности норм правом определения, какая именно норма противоречит, обладает суд…);

